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Prieksvards

Pedejos desmit gados pasaulé mégina rast risinajumus sekmigai publisko (valsts/pasval-
dibas) pakalpojumu sniegsanai, infrastruktaras attistisanai un uzturésanai, kas veicinatu
ekonomisko izaugsmi un nodrosinatu sabiedribas labklajibu. Valsts/pasvaldibas budzeta
lidzekli ir nepietiekami, lai tiesi finansétu nepieciesamas vajadzibas. lerobezota
valsts/pasvaldibu budzeta Iidzeklu pieejamiba investiciju projektu Istenosanai nozimée
nepietiekamu infrastruktGras uzturésanu un attistibu, kas tautsaimnieciba rada
negativas sekas, samazinot sabiedriska sektora efektivitati, valsts pamatlidzek|u vértibu
un to ekonomisko atdevi.

Lidz ar to, meklgjot iespejamos resursus talakai infrastruktdras un sniegto pakalpojumu
attistibai, lai varétu turpinat tautsaimniecibas izaugsmi, ir skaidrs, ka valstij agrak vai
velak ir jasak skatities, ka attistit publisko infrastrukttru un pakalpojumus sadarbiba ar
privato sektoru. Sis sadarbibas ietvaros ir izveidojusies un attistijusies valsts un privata
partneriba (turpmak — VPP).

VPP ir sadarbiba starp valsts vai pasvaldibas institlciju un privata sektora uznémeéju, kuras
ietvaros kads publiskais pakalpojums vai objekts uz liguma pamata tiek nodots privatajam
uznéméjam uz noteiktu laika periodu un nosacijumiem, lai nodrosinatu publiskos
pakalpojumus*, pieméram, dzerama tdens nodrosinasana, atkritumu apsaimniekosana,
autocela buvnieciba, bérnudarza/skolas buvnieciba un apsaimniekosana utt. Tradicionali
50s pakalpojumus ir nodrosinajusi valsts vai pasvaldiba ar savu iniciativu un resursiem, bet
VPP 30 pakalpojumu nodrosinasana tiek iesaistits privatais kapitals, atbilstosi sadalot
finansialos un kompetences ieguldijumus, riskus un ieguvumus.

VPP parasti tiek iesaistiti pakalpojumi vai objekti, ko valsts/pasvaldiba nevélas privatizét
un grib paturét sava kontrole, bet to uzturésanai ir nepieciesami kapitalieguldijumi. Ar
VPP ir iespéjams veicinat privata kapitala un administrésanas metozu piesaisti tautsaim-
nieciba, uzlabot sniegto pakalpojumu kvalitati, ka arf nodrosinat valsts/pasvaldibu
resursu racionalaku izmantosanu.

Visbiezak VPP projekti tiek Tstenoti nozarés, kas prasa apjomigas publiska sektora
investicijas — transporta, vides, veselibas, izglitibas u.c. nozares.

Eiropa VPP 3obrid ir k|uvis par biezi piemérojamu mehanismu valsts un pasvaldibu inves-
ticiju projektu Tstenosana, kurs ir Javis Tstenot nozimigu skaitu infrastruktdras projektu,
kas tradicionali nebatu istenoti vispar, vai finanséjums tiem batu jagaida vél ilgu laiku.

* Definicija saskana ar Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadném.




VPP politikas istenotaji Latvija

VPP politiku Latvija isteno Ekonomikas ministrija (turpmak — EM). Saskana ar EM

nolikumu, EM ir vadosa valsts parvaldes iestade, kas izstrada VPP politiku un koordiné

tas Istenosanu.

Papildus informacija: www.em.gov.lv sadaja «Valsts un privata partneriba».

Latvijas Investiciju un attistibas agentdra (turpmak — LIAA), saskana ar tas nolikumu,

izstrada priekslikumus VPP attistibas veicinasanai un konsultativi atbalsta attiecigu

projektu izstradi un istenosanu.

Papildus informacija: www.liaa.gov.lv sadala «Valsts un privata partneriba».

VPP politikas planosanas dokumenti

1.

«Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnes» (23.03.2005.
Ministru kabineta (turpmak — MK) rikojums Nr.188) nosaka valdibas politiku,
pamatprincipus, mérkus un prioritates VPP veicinasana.

. «Ricibas plans Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnu

Istenosanai 2006.—2009.gadam» (16.11.2005. MK rikojums Nr.736) nosaka
sekojosus ricibas virzienus VPP veicinasanai:

koordinéta VPP procesa iesaistito institlciju un organizaciju darbitba — VPP
konsultativas padomes izveide;

VPP izpéte nozaru griezuma — tautsaimniecibas nozaru analize VPP skatijuma;

VPP procesu veicinosu instrumentu izveide — metodologijas un standartizetas
dokumentacijas izstrade;

VPP tiesiska ietvara sakartosana — Koncesiju likuma izstrade atbilstosi Eiropas
Savienibas direktivu prasibam;

VPP izpratnes un zinasanu pilnveidosana — VPP majas lapas izveide, informativo
seminaru organizeésana.




VPP regulgjosie normativie akti

Koncesiju likums, pienemts Saeima 20.01.2000., spéka no 16.02.2000.

MK 10.08.2004. noteikumi Nr.700 «Koncesijas ligumu registracijas, uzskaites un
kontroles kartiba», speka no 14.08.2004.

Publisko iepirkumu likums, pienemts Saeima 06.04.2006., speka no 01.05.2006.
Uz Publisko iepirkumu likuma pamata izdotie MK noteikumi

Komerclikums, pienemts Saeima 13.04.200., spéka no 01.01.2002.

Uz Komerclikuma pamata izdotie MK noteikumi

Likums «Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedrbam», pienemts
Saeima 26.09.2002., speka no 01.01.2003.

Uz likuma «Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam» pamata
izdotie MK noteikumi

Valsts parvaldes iekartas likums, pienemts Saeima 06.06.2002., spéka no 01.01.2003.

VPP visparigie aspekti

VPP projektus raksturo:

«ieguldijumam atbilstosas vértibas» princips*;

sadarbiba starp valsts/pasvaldibas institdciju un privata sektora uznéméju;
VPP projektu reguléjoss detalizéts ligums;

ikgadgjs (ikmenesa) publiska sektora vai gala lietotaju maksajums;
noteikts partneribas laika periods;

noteikti partneribas nosacijumi, pieméram, pakalpojuma kvalitate un pieejamiba
sabiedribai;

valsts/pasvaldibas kontroles saglabasanas visa partneribas perioda;
publisko pakalpojumu kvalitates un efektivitates uzlabosanas;

risku pardale.

* Projekta ieguldijumam atbilstosa vértiba ir gadijuma, ja VPP projekta izmaksas ir mazakas par
izmaksam publiskaja (tradicionalaja) iepirkuma.




VPP prieksrocibas

Paatrinata sabiedribas nodrosinasana ar nepieciesamo infrastruktiru — VPP
ietvaros publiskais sektors kapitalizdevumus transformé ikgadé&jos maksajumos par
sniegto pakalpojumu. Tas Jauj realizét nozimigus investiciju projektus ierobezotos
finansialos apstak|os.

Atraka projekta istenosana — nodod privata uznémegja atbildiba objekta projektésanu
un bavniecibu un, nosakot maksajumus atkariba no sniegta pakalpojuma kvalitates, tiek
panakts, ka privatais uznémejs ir ieintereséts nodot objektu laika un pienaciga kvalitate.
Samazinatas projekta dzives cikla izmaksas — projektos, kuros ir janodrosina
objekta uzturésana un apkalposana privatais uznémejs ir ieintereséts samazinat visas
projekta dzives cikla izmaksas.

Labaka risku pardale — risku pardales pamatprincips paredz, ka riska vadibu
uznemas tas partneris, kurs spéj to labak parvaldit (noverst ar vismazakajam izmaksam).
Uzlabota pakalpojumu kvalitate — VPP projekta ietvaros sniegto pakalpojumu
kvalitatei ir jabat lidzvertigai vai augstakai, neka tradicionalaja iepirkuma.

Papildus ienakumu radisana — nemot véra privata uznémeéja spéju efektivi
saimniekot, tam ir iespéja gt ienakumus no tresajam pusem.

Publiska sektora vadibas uzlabosanas — nododot privatajam uznéméjam
atbildibu par pakalpojumu sniegsanu, publiskais sektors var daudz efektivak
fokuseties uz planosanu un uzraudzibu.




Popularakie VPP veidi

Pastav dazadi sadarbibas veidi starp publisko un privato sektoru — sakot no visparastaka
iepirkuma un beidzot ar atsavinasanu. Minéto sadarbibas veidu uzskaitijums, to prieks-
rocibas un trakumi, ka ari piemeérosanas iespéjas ir attélotas 1.attéla «Sadarbibas iespé-

jas» un 1.tabula «Dazadu sadarbibas veidu prieksrocibas un trakumi».

Katrs konkrétais sadarbibas gadijums ir atkarigs no dazadiem apstakliem, pieméram,
[lguma nosacijumiem, finanséjuma pldsmas shemam, objekta vai pakalpojuma specifikas.

Batiski ir atziméet, ka partneribas procesu raksturosanai izmantota terminologija nav

standartizéta. Sobrid ari Eiropas Kopienas tiesibas nav dota speciala VPP definicija, bet

ir tikai sniegts visparéjs VPP skaidrojums. Eiropas Komisija VPP klasifice* ka:

e ligumisko VPP (DBFO veida projekti un koncesijas), ja sadarbiba starp publiska
sektora instittciju un privato partneri tiek istenota uz ilgtermina liguma pamata;

e institucionalo VPP (kopuznémumi), ja sadarbiba starp publiska sektora instittciju
un privato partneri tiek istenota ar kopuznémuma palidzibu.

Biezak izmantotie VPP mode]i ir:

e apvienotie projektésanas, buvniecibas, finansésanas un apsaimniekosanas
projekti jeb DBFO veida projekti — privatais partneris projekté, bave, finansé un
apsaimnieko objektu vai sniedz pakalpojumu, par to sanemot publiska sektora
ikgadejo maksajumu visa liguma darbibas laika;

e koncesija — privatais partneris projektg, bavé, finansé un apsaimnieko objektu vai
sniedz pakalpojumu, bet savus ieguldijumus par konkréto pakalpojumu jeb objekta
nodrosinasanu galvenokart atpelna ar lietotajmaksu no gala patérétaja (iedzivo-
tajiem vai juridiskajam personam, kuri izmanto pakalpojumu vai objektu).

DBFO veida projektiem var bat dazadas modifikacijas, pieméram, ja publiskais sektors ir

jau izstradajis tehnisko projektu un privatais uznémejs tiek piesaistits tikai objekta bav-

niecibai, finansésanai un apsaimniekosanai, tad tie ir BFO veida projekti (no anglu val.

«Build — Finance — Operate»). Savukart, ja privatais partneris renové kadu esosu

publiska sektora objektu, pieméram, skolu vai bérnudarzu, finansé renovaciju un péc

tam apsaimnieko 3o objektu, bet publiskais sektors veic ikgadéjos maksajumus, tad tada
gadijuma tie ir RFO veida projekti (no anglu val. «Renovate — Finance — Operate»).

* EC Green Paper on PPPs and Community Law on Public Contracts and Concessions, 30.04.2004.




1. attéls «Sadarbibas iespéjas»
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1.tabula «Dazadu sadarbibas veidu prieksrocibas un trakumi»

VEIDS GALVENAS PAZIMES PIEMEROSANA

e Ligums ar privato sektoru par publiska sektora | e Blvniecibas projektiem ar
objekta projektésanu un bavniecibu. mazam  apsaimniekosanas

TRADICIONALAIS PUBLISKA . !’ubvhslka sgktora ffnan§ejums. p[a5|pam. o
e Ipasnieks ir publiskais sektors. ® Bavniecibas projektiem, kur

SEKTORA IEPIRKUMS _ . o . . _
e Pamata ir projektésanas un bavniecibas risku publiskais sektors vélas sagla-
nodosana. bat atbildibu par apsaimnie-

e Liguma termins lidz 5 gadiem. kosanu.

Ligums ar privato sektoru par publiska sektora objek-
ta projektésanu, bavésanu un apsaimniekosanu uz
noteiktu laika periodu, bet péc liguma termina
izbeigsanas, nododot 30 objektu atpakal publiska- | e Projektiem ar nozimigam ap-

INTEGRETIE PROJEKTI (BOT jam sektoram. saimniekosanas prasibam.
VEIDA PROJEKTI) © Publiska sektora finansejums. o pasi adens un atkritumu saim-
® Objekts paliek publiska sektora ipasuma. niecibas projektiem.

Pamata ir apsaimniekosanas riska nodosana (papil-
dus projektésanas un bavniecibas risku nodosanai).
liguma termins no 5-30 gadiem.

Ligums ar privato sektoru par publiska sektora
objekta projektésanu, bavésanu, finansésanu un
apsaimnieko3anu uz noteiktu laiku, bet péc ligu-
ma terina izbeigsanas, nododot 3o objektu atpa-
ka publiskajam sektoram.

Liguma darbibas laika objekts pieder privatajam

® Projektiem ar nozimigam
apsaimniekosanas prasibam.
e Ipasi celu, Gdens un atkritu-

g sektoram un tas atgust izmaksas caur publiska o o
& DBFO VEIDA PROJEKTI o 9 P mu saimniecibas projektiem.
S sektora maksajumiem. ) -
& R, . . ; ® Ja publiskam sektoram trakst
o e Pamata ir privata finansejuma izmatosana un pro- . . o
a - I ) . . finansejuma konkréta pro-
o jektesanas, bavniecibas un apsaimniekosanas riska . o
> . jekta realizacijai.
w nodosana.
g ¢ Dazadas formas ietver atskirigus atbildibas prin-
o cipus.
% e liguma termins no 5-30 gadiem.
&
e Tas pats, kas attiecas uz DBFO, iznemot, ka priva-
tais atgUst izmaksas no gala lietotaju maksam. ® Projektiem, kuros ir pieméro-
KONCESUA e Pamata ir princips «piesarnotajs maksa», privata | jamas lietotaju maksas.

finansgjuma izmantosana un projektésanas, | ® Ipasi celi, adens un atkritumu
bavniecibas un apsaimniekosanas riska nodosana. |  saimniecibas projektiem.
liguma termins no 5-30 gadiem.

Ligums ar privato sektoru par publiska sektora
objekta bavniecibu un apsaimniekosanu.

Privata sektora finansejums.

BOO VEIDA PROJEKTI  Ipasumtiesibas privatajam partnerim.

Liguma darbibas laika objekts pieder privatajam
sektoram un tas atgast izmaksas ar lietotajmaksam.
e Publiska sektora kontroles tiesibas.

 Lidz sim neeksistéjosam publis-
kajam  pakalpojumam  vai
objektam.

® Ja publiskam sektoram trakst
finanséjuma konkréta pro-
jekta realizacijai.




PRIEKSROCIBAS

Projektésanas un bavniecibas riska nodosana.
Potencials paatrinat bavniecibas darbus.

Projektésanas, buvniecibas un apsaimniekosanas riska
nodosana privatajam partnerim.

Buvniecibas procesu paatrinasana.

Nepieciesamiba péc projekta pilna dzives cikla izmaksu
aprékinasanas.

Uzlabo apsaimniekosanas kvalitati.

Ligumi var bt visaptverosi.

Publiskais sektors var fokuséties uz pamatfunkciju
veiksanu.

Tas pats, kas attiecas uz BOT.

Piesaista privata sektora finanséjumu projekta atrakai
istenosanai.

Veicina inovacijas un rada lielaku «ieguldijumam atbil-
stoso vertibu».

lespéja izmantot privata sektora zinasanas projek-
tésanas un bavniecibas stadijas.

Publiska sektora maksajums sekmé ilgtermina lidzek|u
planosanu un finansésanas disciplinu.

Nodrosina daudz prognozéjamakas un patstavigakas
izmaksas.

Lielaka iespéja bavniecibas programmas paatrinasanai.
Palielinata riska nodosana nodrosina lielaku stimulu privata-
jam piemérot pilna dzives cikla izmaksu aprékinasanu.

Tas pats, kas attiecas uz DBFO un papildus:
Sekmeé principa «piesarnotajs maksa» ieviesanu.
Palielinata pieprasijuma riska nodosana.
lenakumu veicinasana tresajam puseém.

Tas pats, kas attiecas uz BOT.
Lielaka iespéja bavniecibas programmas paatrinasanai.
Privatais partneris sedz lielako dalu risku.

TROKUMI

e lesp&jams konflikts starp planosanu un vides faktoriem.

e Var palielinat apsaimnieko3anas risku.

e Kritiskais posms ir nodosana ekspluatacija.

e Nestimulé projekta pilnas dzives cikla
aprékinasanu.

e Nepiesaista privatos finansu resursus.

izmaksu

o Sarezgiti ligumi un gars konkursa process.

¢ Nepieciesama liguma vadibas un ieviesanas uzraudzibas
sistema.

¢ Neveiksmes gadijuma papildus izmaksas.

o Nepiesaista privatos finansu resursus un publiskajam sek-
toram janodrosina ilglaicigs finanséjums.

e lespéjams konflikts starp planosanu un vides faktoriem.

e Sarezgiti ligumi un garaks konkursa process neka BOT.

¢ Nepieciesama liguma vadibas un ieviesanas uzraudzibas
sistema.

¢ Neveiksmes gadijuma papildus izmaksas.

e Var tikt prasitas finanséjuma garantijas.

¢ Publiskais sektors sedz pieprasijuma risku.

e Tas pats, kas attiecas uz DBFO un papildus:
e Prasa efektivu alternativu vadibu, pieméram, alternativs
cela marsruts u.c.

¢ Publiska sektora ieprieks izstradatais projekts varétu bat
japarstrada.

o Kompleksaks un sarezgitaks gan privata partnera izvéles,
gan liguma noslégsanas process.




VPP projekta cikls

Jebkura projekta, t.sk. VPP, veiksmigai realizacijai ir nepiecieSsams veikt attiecigus un savstarpéji
saistitus uzdevumus un sniegt atbildes uz noteiktiem jautajumiem (skatit 2. tabulu «VPP
projekta cikls»). VPP projekta cikls* ietver seSus savstarpéji pakartotus un saistitus posmus:

e sagatavosanas,

e identifikacija;

e jzvértésana;

e projekts un ligums;

e jepirkums;

e jeviesana.

Nemot véra VPP projektu specifiku (atskiribu no tradicionalajiem), pieméram, risku
pardale, ieguldijumam atbilstosas vértibas noteiksana, specifisks iepirkums, ilgtermina
partneribas ligums, projekta uzraudziba visa dzives laika, u.c., ir nepieciesams |oti rapigi

un pardomati sagatavot projektu atbilstosi VPP projekta cikla posmu uzdevumiem,
veicamajam darbibam un saskana ar sasniedzamajiem rezultatiem.

Risku pardale

Publiskajam sektoram, piesaistot privato uznémeéju projekta istenosana, ir jaizverté kada

ir labveligaka risku pardale. Jebkurs risks ir tieSi parversams naudas izteiksmé un risku

bUtu jauznemas tai pusei, kurai ir labaka iepriek3eja pieredze ta parvaldisana.

Risku pardales galvenie merki iek|au;j:

e riska nodosanu pusei, kura labak to parvalda, lidz ar to samazinot projekta dzives
cikla kopgjas izmaksas;

e stimulu privatajam uznémeéjam (projekta ievieséjam) ieviest projektu saskana ar liguma
nosacijumiem — laika, noteikta pakalpojuma kvalitates standarta un budzets;

o efektivas saimniekosanas rezultata, uzlabojot pakalpojuma sniegsanas kvalitati un
palielinot ienémumus.

Apjoms, cik liela meéra Sie riski tiks pardaliti, noteiks publiska sektora ieguvumus no VPP
projektu realizésanas. Tas liela méra art noteiks, vai projektu istenosana ar VPP metodi
ir lietderigaka un izdevigaka salidzinajuma ar tradicionalo iepirkumu.

* Saskana ar «Guidelines for Successful Public — Private Partnerships», European Commission, March 2003.




nenotiek ieprieks planotaja laika, budzeta iet-

Butiskakie VPP projektu riski: l... l '
e bavniecibas risks — risks, ka bavnieciba _

varos un kvalitaté. Tas var ietvert tadus ele-
mentus ka piegades aizkavésanos, nosacijumu

neieverosanu, papildus izmaksas, tehnolo-
giskas nepilnibas, ka ari-arejo apstak|u raditas
negativas sekas;

e pieejamibas risks — risks, ka netiek nodro-
sinata VPP liguma atrunata pakalpojumu
kvalitate un objekts nav pieejams VPP liguma
noteiktaja apjoma;

e pieprasijuma risks — risks, ka pakalpojuma
pieprasijums (pakalpojuma lietotaju skaits)
varétu bat mazaks vai lielaks neka planots.

VPP iepirkums

Uz valsts vai pasvaldibu iepirkumu Latvija, tapat ka citas Eiropas valstis, attiecas daZi

svarigi pamatprincipi. lepirkuma procedaras mérkis ir nodrosinat:

e iepirkuma proceddras atklatumu;

e precu pardeveju, pakalpojumu sniedzéju un bavdarbu veicgju brivu konkurenci, ka
ari vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem;

e valsts vai pasvaldibu lidzek|u efektivu izmantosanu, maksimali samazinot pasutitaja risku.

VPP Latvija neregulé kads vienots VPP likums, bet gan atseviki likumi. Ta, pieméram,

DBFO veida ligumus un cita veida VPP ligumus, kas tiek slegti uz laiku no 5 lidz 30 gadiem

regulé Publisko iepirkumu likums, bet koncesiju pieskirsanu regulé Koncesiju likums.

Tadejadi, VPP projektu iepirkumu var veikt:

e koncesijas projektiem — saskana ar Koncesijas likumu (skatit koncesijas pieskirsanas
proceduras shemu 2.attéla);

e apvienotajiem projektésanas, bavniecibas, finansésanas un apsaimniekosanas
projektiem (DBFO) — saskana ar Publisko iepirkumu likuma 67.panta treso daju
(skatrt atklata konkursa shemu 3.attéla).
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2. tabula «VPP projekta cikls»

Posms

Sagatavosanas Identifikacija lzvertesana
Sakotnéja projekta idejas analize,
izvertéjot iespgjamas problémas un
potencialos projekta mérkus, lai no-

skaidrotu, vai ir vérts uzsakt pro-

Si posma uzdevums ir identificet
iespgjamos skerslus un ierobeZoju-
mus projekta istenosana.

Nodrosina  visaptverosu projekta
tehnisko, institucionalo, ekonomisko,
vides un finansialo aspektu analizi.

jekta Tstenosanu.

Kada problema ir jaatrisina?
Kadi ir projekta istenosanas mérki?

Kadas spéjas un resursi ir nepie-
.

ciesami?

Problemas identificésana.
Projekta mérku un rezultatu defi-
nesana.

Velamo ieguvumu noteik3ana.
Institucionalas kapacitates no-
Vertejums.

lesaistito pusu identificésana.
Sakotnéja normativo aktu un po-
litikas planosanas dokumentu
analize.

Ir veikta sakotnéja projekta iste-
nosanas iespéjamibas analize.

JAUTAJUMI, UZ KURIEM JAATBILD

e Kadi ir iespejamie skersi un iero-
bezojumi, lai Tstenotu projektu?

e Vai ir privata sektora interese?

Kadi eksperti ir pieejami un kadi

ir nepieciesami?

VEICAMAS DARBIBAS

® Pasreizéja pakalpojuma sniedzéja
analize un esoso pakalpoju-
ma/baves izmaksu noteiksana.

e lesp&jamo 3kerslu un ierobezo-
jumu noteik3ana.

e Privata sektora intereses sakot-
néja identificésana.

e Projekta vadibas un darba gru-
pas izveide.

e Nepieciesamo konsultantu (ju-

risti, finansisti u.c.) noteiksana.
POSMA REZULTATS

e Apzinata esosa situacija un no-

teiktas patiesas (esosas) pakalpo-
juma sniegsanas izmaksas.

e Veikta sakotnéja privata sektora

intereses analize.

e |zveidota projekta istenosanas

darba grupa.

e Kadas ir publiska sektora vaja-
dzibas?

e Kuras projekta sastavdalas tiks
nodotas privatajam partnerim?

o Kadi ir riski un kurs tos uznemsies?

e Kadi ir sagaidamie rezultati no
partneribas?

e Nepieciesamas informacijas no-
teiksana un vaksana.

e /PP veida izvéle.

e Vajadzibu novertejums.

e Risku pardale.

e Funkciju delegésana privatajam
partnerim.

e BudZzeta precizésana.

e Partneribas sagaidamie rezultati.

o Irveikta projekta sakotnéja izver-

té3ana un sagatavots projekta
sakotnéjais zinojums, kurs satur
pietiekamu informaciju, lai
varétu veikt finansu ekonomis-
kos apréekinus.



Posms

Projekts & ligums lepirkums leviesana

lepirkuma rezultata izvéléties atbil-
stosako projekta Tistenosanas pre-

Projekta istenosana saskana ar iz-

Projekta dokumentacijas sagatavo- - ) o
stradato projektu un noslégta ligu-

$ana un apstiprinasana.

Vai dota projekta realizacija bus
publiskajam sektoram izdevigaka
realizéjot to tradicionali vai
piesaistot privato kapitalu?

Uz kadiem nosacijumiem tiks
veidotas partnerattiecibas, t.i.,
kads bus VPP ligums?

Kada iepirkuma procedara tiks

izmantota?

Finansu un ekonomisko aprekinu
veiksana:

1) Sakotngjais zinojums.

2) Kvalitativa analize.

3) Kvantitativa analize.
4) Gala zinojums.

VPP liguma sagatavosana.
lepirkuma proceddras izvéle un
dokumentacijas sagatavosana.

Veikti finansu un ekonomiskie
apréekini.
Sagatavots VPP liguma projekts.

Sagatavota un apstiprinata iepir-
kuma dokumentacija.

tendentu.

JAUTAJUMI, UZ KURIEM JAATBILD

e Vai iepirkums nodrosinas brivu
konkurenci, vienlidzigu attieksmi
un atklatumu?

® Vai iepirkums nodrosinas efekti-
vu valsts/pasvaldibas lidzek|u iz-
mantosanu?

VEICAMAS DARBIBAS

e |epirkuma organizésana;
e VPP liguma saskanosana un sleg-

sana.

e liguma registracija (koncesijas

gadijuma).

POSMA REZULTATS

® |zvéléts atbilstosakais piedavajums.

¢ Noslegts ligums par VPP projekta

Tstenosanu.

ma nosacijumiem.

e Ka notiks projekta Tstenosanas

(liguma, kvalitates) uzraudziba?

e Ka tiks veikts projekta isteno-

$anas novertejums?

e Projekta istenosana.

e Apsaimniekosana.

¢ Projekta istenosanas uzraudziba
un novértésana.

e Projekta Tstenosana.
e Projekta istenosanas uzraudziba.

e Projekta novertésana.




2.attéls «Koncesijas pieskirsanas proceddras shéma»

Valsts resursi Pasvaldibas resursi

Ministrijas ierosinajums

Minsitru kabinets Pasvaldibas
pienem lemumu pienem [Emumu
un apstiprina un apstiprina
nosacijumus nosacijumus

Ministrija izstrada P‘iazsgt/t?‘léddiga
nolikumu nolikumu

Izsole vai konkurss

Pazinojums «Latvijas
Vestnesis» un «ESOV»,
ja piedavajums
> 5000 000 EUR

Pazinojums «Latvijas
Veéstnesis», ja piedavajums
<5000 000 EUR
37 dienas

Pretendenti iesniedz piedavajumus

Lemums par liguma slegsanu (pienem izsoles vai konkursa rikotajs)

1 ménesis

Ligums ar pretendentu

Ministrija/koncesijas
leguvéjs Pasvaldiba/koncesijas  Mifistria vai cgﬂ«'ﬂcéevgi}gfsba/
1eguvess ieguvejs/Latvija reg. uzn.
koncesijas ieguvejs

Péc koncesijas liguma noslégsanas, tas ir jaregistré Koncesiju redistra.

52 dienas



3.attéls «Valsts un privatas partneribas istenosana saskana ar Publiska iepirkuma likuma
67. panta treso dalu»*

Publiskais partneris sagatavo un iesniedz nepieciesamos
dokumentus Ministra kabineta at|aujas sanemsanai Kopsavilkums par proiektu
Ekonomikas ministrijai vai attiecigajai nozares ministrijai P par proj

Projekta finansu
e ) _ un ekonomiskie aprekini
Ministrija virza rikojuma projektu saskana
ar 2002. gada 12. marta MK noteikumiem Nr.111

«Ministru kabineta kartibas rullis» Publiska partnera lemums

Rikojuma projekts
Ministru kabinets pienem rikojumu atlaut vai neatjaut

slegt ligumu uz publiskajam partnerim vélamo laiku Citi dokumenti

Pozitiva lEmuma gadijuma

Publiskais partneris izveido konkursa komisiju saskana
ar Publisko iepirkumu likumu

Konkursa komisija izstrada nolikumu

Konkursa komisija nostta pazinojumu lepirkumu
uzraudzibas birojam publicésanai

>52 vai 30 dienas atkariba
no summas (vienkarsa gadijuma)

Pretendenti iesniedz piedavajumus
Komisija riko piedavajumu atvérsanas procedaru

Komisija verté piedavajumus un izvélas pretendentu

Komisija nostta pazinojumus pretendentiem
un lepirkumu uzraudzibas birojam

Publiskais partneris sledz ligumu
ar pretendentu

* Siir vispariga shema atklatam konkursam. Procesa posmi var mainities atkariba no projekta summas vai
dazadiem citiem apstakliem iepirkuma laika.
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VPP piemérs

Parasti partneribas nodrosinasanai tiek veidots specials mérka (projekta) uznémums, kura
uzdevums ir nodrosinat konkréto pakalpojumu vai objekta bdvniecibu un apsaim-
niekosanu. Ligumiska VPP piemérs shematiski ir attélots 4.attéla «Ligumiska VPP piemérs».

4.attéls «Ligumiska VPP piemérs»

Publiskais sektors

Maksajums 1 Pakalpojums
Ligums par
2 ) _ban[<as VPP ligums
iejauksanos
Finansétajs Aiznemums Projekta uznémums Pasu Pasu kapitals
~90% kapitals
~10%
3 Fikséta cena, laiks ligtermina
par projektésanu apsaimniekosanas
un bavniecibu 4 ligums
Bavnieks Savstarpejais Apsaimniekotajs
ligums
Apaksuznéméjs = Apaksuznéméjs Apaksuznémeéjs = Apaksuznéméjs




Ka redzams attéla, tad sadarbiba tiek nodrosinata uz VPP liguma pamata (1), kurs tiek
noslégts starp valsts/pasvaldibas institlciju vai attiecigos gadijumos privato tiesibu
juridisko personu, kas ir pasatitajs Publisko iepirkumu likuma izpratne, (ka pasatitaju) un
privatu uznéméju (ka izpilditaju) par ékas projektésanu, bavniecibu, finansésanu un
apsaimniekosanu vai pakalpojuma sniegsanu. Publiskais partneris veic maksajumus
balstoties uz pakalpojuma sniegsanas kvalitati vai eku pieejamibu.

Lidztekus ar VPP ligumu publiskais partneris noslédz ligumu (2) ar privata uznéméja
finansetaju (banku). Sis Iigums pielauj liguma parnemsanas tiesibas (anglu val. — «step
in rights») privata partnera finansétajam VPP liguma pirmstermina izbeigsanas gadijuma
privata partnera vainas dé|. Finansétajs izvélas privata partnera aizvietotaju atbilstosi
llguma izpildes stadijai un prasibam, kas tika izvirzitas pretendentiem sakotnégja
iepirkuma procedara. Ar finansétaja izvéléeto privato partneri tiek slégts VPP ligums uz
neizpildito darbu un/vai nesniegto pakalpojumu dalu, kas bija paredzéti iepriekséjaja
[lguma ar pirvato partneri.

Projekta uznemums nodrosina projekta isteno3anu saskana ar VPP liguma nosacijumiem —
projekte, bave, finansé un apsaimnieko objektu vai sniedz pakalpojumu noteiktu laika
periodu. Ta ka projekta istenosanai nepieciesamo finanséjumu janodrosina privatajam
uznéméjam, tad tam tiek piesaistits bankas aizdevums (~ 90%) un paréjo (~10%) sedzot
no pasu un partneru lidzekliem (3).

Projekta Tstenosanu var nodrosinat privatais uznémeéjs ar saviem resursiem, bet nemot
véra uznémumu specializaciju (vieni bave, citi apsaimnieko utt.), tad projekta reali-
z8Sanai izveidotais uznémums ietver vairaku uznémumu apvienibu (konsorciju), ka
ietvaros tiek sadalita uzdevumu izpilde — bdvnieciba un apsaimniekosana vai
pakalpojuma sniegsana (4).
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