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Priekßvårds
Pédéjos desmit gados pasaulé mé©ina rast risinåjumus sekmîgai publisko (valsts/paß val -

dîbas) pakalpojumu sniegßanai, infrastruktüras attîstîßanai un uzturéßanai, kas vei cinåtu

ekonomisko izaugsmi un nodroßinåtu sabiedrîbas labklåjîbu. Valsts/paßvaldîbas budΩeta

lîdzek¬i ir nepietiekami, lai tießi finansétu nepiecießamås vajadzîbas. IerobeΩotå

valsts/paßvaldîbu budΩeta lîdzek¬u pieejamîba investîciju projektu îstenoßanai nozîmé

nepietiekamu infrastruktüras uzturéßanu un attîstîbu, kas tautsaimniecîbå rada

negatîvas sekas, samazinot sabiedriskå sektora efektivitåti, valsts pamatlîdzek¬u vértîbu

un to ekonomisko atdevi.

Lîdz ar to, mekléjot iespéjamos resursus tålåkai infrastruktüras un sniegto pakalpojumu

attîstîbai, lai varétu turpinåt tautsaimniecîbas izaugsmi, ir skaidrs, ka valstij agråk vai

vélåk ir jåsåk skatîties, kå attîstît publisko infrastruktüru un pakalpojumus sadarbîbå ar

privåto sektoru. Íîs sadarbîbas ietvaros ir izveidojusies un attîstîjusies valsts un privåtå

partnerîba (turpmåk — VPP).

VPP ir sadarbîba starp valsts vai paßvaldîbas institüciju un privåtå sektora uzñéméju, kuras

ietvaros kåds publiskais pakalpojums vai objekts uz lîguma pamata tiek nodots privåtajam

uzñéméjam uz noteiktu laika periodu un nosacîjumiem, lai nodroßinåtu publiskos

pakalpojumus*, pieméram, dzeramå üdens nodroßinåßana, atkritumu apsaim nie koßana,

autoce¬a büvniecîba, bérnudårza/skolas büvniecîba un apsaimniekoßana utt. Tradicionåli

ßos pakalpojumus ir nodroßinåjusi valsts vai paßvaldîba ar savu iniciatîvu un resursiem, bet

VPP ßo pakalpojumu nodroßinåßanå tiek iesaistîts privåtais kapitåls, atbilstoßi sadalot

finansiålos un kompetences ieguldîjumus, riskus un ieguvumus.

VPP parasti tiek iesaistîti pakalpojumi vai objekti, ko valsts/paßvaldîba nevélas privatizét

un grib paturét savå kontrolé, bet to uzturéßanai ir nepiecießami kapitålieguldîjumi. Ar

VPP ir iespéjams veicinåt privåtå kapitåla un administréßanas metoΩu piesaisti tautsaim -

niecîbå, uzlabot sniegto pakalpojumu kvalitåti, kå arî nodroßinåt valsts/paßvaldîbu

resursu racionålåku izmantoßanu.

VisbieΩåk VPP projekti tiek îstenoti nozarés, kas prasa apjomîgas publiskå sektora

investîcijas — transporta, vides, veselîbas, izglîtîbas u.c. nozarés.

Eiropå VPP ßobrîd ir k¬uvis par bieΩi piemérojamu mehånismu valsts un paßvaldîbu in ves -

tîciju projektu îstenoßanå, kurß ir ¬åvis îstenot nozîmîgu skaitu infrastruktüras projek tu,

kas tradicionåli nebütu îstenoti vispår, vai finanséjums tiem bütu jågaida vél ilgu laiku.

* Definîcija saskañå ar Latvijas valsts un privåtås partnerîbas veicinåßanas pamatnostådném.



VPP politikas îstenotåji Latvijå
VPP politiku Latvijå îsteno Ekonomikas ministrija (turpmåk — EM). Saskañå ar EM

nolikumu, EM ir vadoßå valsts pårvaldes ieståde, kas izstrådå VPP politiku un koordiné

tås îstenoßanu. 

Papildus informåcija: www.em.gov.lv sada¬å «Valsts un privåtå partnerîba».

Latvijas Investîciju un attîstîbas a©entüra (turpmåk — LIAA), saskañå ar tås nolikumu,

izstrådå priekßlikumus VPP attîstîbas veicinåßanai un konsultatîvi atbalsta attiecîgu

projektu izstrådi un îstenoßanu.

Papildus informåcija: www.liaa.gov.lv sada¬å «Valsts un privåtå partnerîba».

VPP politikas plånoßanas dokumenti
1. «Latvijas valsts un privåtås partnerîbas veicinåßanas pamatnostådnes» (23.03.2005.

Ministru kabineta (turpmåk — MK) rîkojums Nr.188) nosaka valdîbas politiku,

pamatprincipus, mér˚us un prioritåtes VPP veicinåßanå. 

2. «Rîcîbas plåns Latvijas valsts un privåtås partnerîbas veicinåßanas pamatnostådñu

îstenoßanai 2006.—2009.gadam» (16.11.2005. MK rîkojums Nr.736) nosaka

sekojoßus rîcîbas virzienus VPP veicinåßanai: 

• koordinéta VPP proceså iesaistîto institüciju un organizåciju darbîba — VPP

konsultatîvås padomes izveide;

• VPP izpéte nozaru griezumå — tautsaimniecîbas nozaru analîze VPP skatîjumå;

• VPP procesu veicinoßu instrumentu izveide — metodolo©ijas un standartizétås

dokumentåcijas izstråde;

• VPP tiesiskå ietvara sakårtoßana — Koncesiju likuma izstråde atbilstoßi Eiropas

Savienîbas direktîvu prasîbåm; 

• VPP izpratnes un zinåßanu pilnveidoßana — VPP måjas lapas izveide, informatîvo

seminåru organizéßana.
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VPP reguléjoßie normatîvie akti
• Koncesiju likums, pieñemts Saeimå 20.01.2000., spékå no 16.02.2000.

• MK 10.08.2004. noteikumi Nr.700 «Koncesijas lîgumu re©istråcijas, uzskaites un

kontroles kårtîba», spékå no 14.08.2004.

• Publisko iepirkumu likums, pieñemts Saeimå 06.04.2006., spékå no 01.05.2006.

• Uz Publisko iepirkumu likuma pamata izdotie MK noteikumi

• Komerclikums, pieñemts Saeimå 13.04.200., spékå no 01.01.2002.

• Uz Komerclikuma pamata izdotie MK noteikumi

• Likums «Par valsts un paßvaldîbu kapitåla da¬åm un kapitålsabiedrbåm», pieñemts

Saeimå 26.09.2002., spékå no 01.01.2003.

• Uz likuma «Par valsts un paßvaldîbu kapitåla da¬åm un kapitålsabiedrîbåm» pamata

izdotie MK noteikumi

• Valsts pårvaldes iekårtas likums, pieñemts Saeimå 06.06.2002., spékå no 01.01.2003.

VPP vispårîgie aspekti
VPP projektus raksturo:

• «ieguldîjumam atbilstoßås vértîbas» princips*;

• sadarbîba starp valsts/paßvaldîbas institüciju un privåtå sektora uzñéméju;

• VPP projektu reguléjoßs detalizéts lîgums;

• ikgadéjs (ikméneßa) publiskå sektora vai gala lietotåju maksåjums;

• noteikts partnerîbas laika periods;

• noteikti partnerîbas nosacîjumi, pieméram, pakalpojuma kvalitåte un pieejamîba

sabiedrîbai;

• valsts/paßvaldîbas kontroles saglabåßanås viså partnerîbas periodå;

• publisko pakalpojumu kvalitåtes un efektivitåtes uzlaboßanås;

• risku pårdale.

* Projekta ieguldîjumam atbilstoßå vértîba ir gadîjumå, ja VPP projekta izmaksas ir mazåkas par

izmaksåm publiskajå (tradicionålajå) iepirkumå.



VPP priekßrocîbas
• Paåtrinåta sabiedrîbas nodroßinåßana ar nepiecießamo infrastruktüru — VPP

ietva ros pub liskais sektors kapitålizdevumus transformé ikgadéjos maksåjumos par

sniegto pakal  pojumu. Tas ¬auj realizét nozîmîgus investîciju projektus ierobeΩotos

finansiålos apståk¬os.

• Åtråka projekta îstenoßana — nodod privåtå uzñéméja atbildîbå objekta pro jektéßanu

un büvniecîbu un, nosakot maksåjumus atkarîbå no sniegtå pakalpojuma kvalitåtes, tiek

panåkts, ka privåtais uzñéméjs ir ieintereséts nodot objektu laikå un pienåcîgå kvalitåté.

• Samazinåtas projekta dzîves cikla izmaksas — projektos, kuros ir jånodroßina

objekta uzturéßana un apkalpoßana privåtais uzñéméjs ir ieintereséts samazinåt visas

projekta dzîves cikla izmaksas.

• Labåka risku pårdale — risku pårdales pamatprincips paredz, ka riska vadîbu

uzñemas tas partneris, kurß spéj to labåk pårvaldît (novérst ar vismazåkajåm izmaksåm).

• Uzlabota pakalpojumu kvalitåte — VPP projekta ietvaros sniegto pakalpojumu

kvalitåtei ir jåbüt lîdzvértîgai vai augståkai, nekå tradicionålajå iepirkumå.

• Papildus ienåkumu radîßana — ñemot vérå privåtå uzñéméja spéju efektîvi

saimniekot, tam ir iespéja güt ienåkumus no treßajåm pusém.

• Publiskå sektora vadîbas uzlaboßanås — nododot privåtajam uzñéméjam

atbildîbu par pakalpojumu sniegßanu, publiskais sektors var daudz efektîvåk

fokuséties uz plånoßanu un uzraudzîbu.
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Populåråkie VPP veidi
Paståv daΩådi sadarbîbas veidi starp publisko un privåto sektoru — såkot no visparaståkå

iepirkuma un beidzot ar atsavinåßanu. Minéto sadarbîbas veidu uzskaitîjums, to priekß -

rocîbas un trükumi, kå arî pieméroßanas iespéjas ir attélotas 1.attélå «Sadarbîbas iespé -

jas» un 1.tabulå «DaΩådu sadarbîbas veidu priekßrocîbas un trükumi». 

Katrs konkrétais sadarbîbas gadîjums ir atkarîgs no daΩådiem apståk¬iem, pieméram,

lîguma nosacîjumiem, finanséjuma plüsmas shémåm, objekta vai pakalpojuma specifikas. 

Bütiski ir atzîmét, ka partnerîbas procesu raksturoßanai izmantotå terminolo©ija nav

standartizéta. Íobrîd arî Eiropas Kopienas tiesîbås nav dota speciåla VPP definîcija, bet

ir tikai sniegts vispåréjs VPP skaidrojums. Eiropas Komisija VPP klasificé* kå:

• lîgumisko VPP (DBFO veida projekti un koncesijas), ja sadarbîba starp publiskå

sektora institüciju un privåto partneri tiek îstenota uz ilgtermiña lîguma pamata;

• institucionålo VPP (kopuzñémumi), ja sadarbîba starp publiskå sektora institüciju

un privåto partneri tiek îstenota ar kopuzñémuma palîdzîbu. 

BieΩåk izmantotie VPP mode¬i ir:

• apvienotie projektéßanas, büvniecîbas, finanséßanas un apsaimniekoßanas

projekti jeb DBFO veida projekti — privåtais partneris projekté, büvé, finansé un

apsaimnieko objektu vai sniedz pakalpojumu, par to sañemot publiskå sektora

ikgadéjo maksåjumu viså lîguma darbîbas laikå;

• koncesija — privåtais partneris projekté, büvé, finansé un apsaimnieko objektu vai

sniedz pakalpojumu, bet savus ieguldîjumus par konkréto pakalpojumu jeb objekta

nodroßinåßanu galvenokårt atpelna ar lietotåjmaksu no gala patérétåja (iedzî vo -

tåjiem vai juridiskajåm personåm, kuri izmanto pakalpojumu vai objektu).

DBFO veida projektiem var büt daΩådas modifikåcijas, pieméram, ja publiskais sektors ir

jau izstrådåjis tehnisko projektu un privåtais uzñéméjs tiek piesaistîts tikai objekta büv -

niecîbai, finanséßanai un apsaimniekoßanai, tad tie ir BFO veida projekti (no ang¬u val.

«Build — Finance — Operate»). Savukårt, ja privåtais partneris renové kådu esoßu

publiskå sektora objektu, pieméram, skolu vai bérnudårzu, finansé renovåciju un péc

tam apsaimnieko ßo objektu, bet publiskais sektors veic ikgadéjos maksåjumus, tad tådå

gadîjumå tie ir RFO veida projekti (no ang¬u val. «Renovate — Finance — Operate»).

* EC Green Paper on PPPs and Community Law on Public Contracts and Concessions, 30.04.2004.
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1. attéls «Sadarbîbas iespéjas»
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• Büvniecîbas pro jektiem ar
ma zåm ap saim  nie ko ßanas
prasîbåm.

• Büvniecîbas pro jek tiem, kur
pub lis kais sek tors vélas sagla -
båt atbildîbu par apsaim nie -
ko ßanu.

• Projektiem ar no zî mî gåm ap -
saim nie  ko  ßa nas prasîbåm.

• Èpaßi üdens un at kri tumu saim -
nie cî bas projektiem.

• Projektiem ar no zî mîgåm
apsaimnie  ko ßanas prasîbåm.

• Èpaßi ce¬u, üdens un atkritu-
mu saim   nie cî bas projektiem.

• Ja publiskam sektoram trükst
finanséjuma konkrétå pro -
jekta realizåcijai.

• Projektiem, kuros ir pieméro-
jamas lietotåju maksas.

• Èpaßi ce¬i, üdens un atkritumu
saim nie  cîbas projektiem.

• Lîdz ßim neeksis té joßam publis -
ka jam pakalpojumam vai
objektam.

• Ja publiskam sektoram trükst
finanséjuma konkrétå pro -
jekta realizåcijai.

PIEM‰ROÍANA

INTEGR‰TIE PROJEKTI (BOT
VEIDA PROJEKTI)

• Lîgums ar privåto sektoru par publiskå sektora ob jek  -
ta projektéßanu, büvéßanu un ap saim nie koßanu uz
noteiktu lai ka periodu, bet péc lîguma termiña
izbeigßanås, nododot ßo objektu atpaka¬ publiska-
jam sektoram.

• Publiskå sektora finanséjums.
• Objekts paliek publiskå sektora îpaßumå.
• Pamatå ir apsaimniekoßanas riska nodoßana (papil-

dus projektéßanas un büvniecîbas risku nodoßanai).
• lîguma termiñß no 5–30 gadiem.

TR
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DBFO VEIDA PROJEK TI

• Lîgums ar privåto sektoru par publiskå sektora
objekta projektéßanu, büvéßanu, finanséßanu un
apsaimniekoßanu uz noteiktu laiku, bet péc lîgu-
ma teriña izbeigßanås, nododot ßo objektu atpa-
ka¬ publiskajam sektoram.

• Lîguma darbîbas laikå objekts pieder privåtajam
sektoram un tas atgüst izmaksas caur publiskå
sektora maksåjumiem.

• Pamatå ir privåtå finanséjuma izmatoßana un pro-
jektéßanas, büvniecîbas un apsaimnieko ßa nas riska
nodoßana.

• DaΩådås formas ietver atß˚irîgus atbildîbas prin-
cipus.

• lîguma termiñß no 5–30 gadiem.

KONCESIJA

• Tas pats, kas attiecas uz DBFO, izñemot, ka privå-
tais atgüst iz maksas no gala lietotåju maksåm.

• Pamatå ir princips «piesårño tåjs makså», privåtå
finanséjuma izmantoßana un projekté ßanas,
büvniecîbas un apsaimnie koßanas riska nodoßana.

• lîguma termiñß no 5–30 gadiem. 

BOO VEIDA PROJEKTI

• Lîgums ar privåto sektoru par publiskå sektora
objekta büv niecîbu un apsaimnieko ßanu.

• Privåtå sektora finanséjums.
• Èpaßumtiesîbas privåtajam part nerim.
• Lîguma darbîbas laikå objekts pieder privåtajam

sektoram un tas atgüst izmaksas ar lietotåjmaksåm.
• Publiskå sektora kontroles tiesîbas.

VEIDS GALVENÅS PAZÈMES

TRADICIO NÅLAIS PUBLISKÅ
SEKTORA IEPIRKUMS

• Lîgums ar privåto sektoru par publiskå sektora
objekta projektéßanu un büvnie cîbu.

• Publiskå sektora finansé jums.
• Èpaßnieks ir publiskais sektors.
• Pamatå ir projektéßanas un büvniecîbas risku

nodoßana.
• Lîguma termiñß lîdz 5 gadiem.

1.tabula «DaΩådu sadarbîbas veidu priekßrocîbas un trükumi»
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• Projektéßanas un büv nie cîbas riska nodoßana.
• Potenciåls paåtrinåt büv nie cîbas darbus.

• Iespéjams konflikts starp plånoßanu un vides faktoriem.
• Var palielinåt apsaim nie  koßanas risku.
• Kritiskais posms ir no doßana ekspluatåcijå.
• Nestimulé projekta pilnas dzîves cikla izmaksu

apré˚inåßanu.
• Nepiesaista privåtos fi nan ßu resursus.

• Projektéßanas, büvnie cîbas un apsaimniekoßa nas riska
nodoßana privåtajam partnerim.

• Büvniecîbas procesu pa åtri nåßana.
• Nepiecießamîba péc projekta pilna dzîves cikla iz maksu

apré˚inåßanas.
• Uzlabo apsaimnie ko ßa nas kvalitåti.
• Lîgumi var büt visap tveroßi.
• Publiskais sektors var fo kuséties uz pamatfunkciju

veikßanu.

• SareΩ©îti lîgumi un garß konkursa process.
• Nepiecießama lîguma va dîbas un ievießanas uz raudzîbas

sistéma.
• Neveiksmes gadîjumå papildus izmaksas.
• Nepiesaista privåtos fi nan ßu resursus un pub lis kajam sek-

toram jåno dro ßina ilglaicîgs finanséjums.

• Tas pats, kas attiecas uz BOT.
• Piesaista privåtå sektora finanséjumu projekta åtråkai

îstenoßanai.
• Veicina inovåcijas un rada lielåku «ieguldîjumam atbil-

stoßo vértîbu».
• Iespéja izmantot privå tå sektora zinåßanas projek-

téßanas un büv nie cî bas stadijås.
• Publiskå sektora maksåjums sekmé ilgtermiña lîdzek¬u

plånoßanu un finanséßanas disciplînu.
• Nodroßina daudz prognozéjamåkas un patståvîgåkas

izmaksas.
• Lielåka iespéja büvnie cîbas programmas pa åtri nåßanai.
• Palielinåta riska nodoßa na nodroßina lielåku sti mulu privåta-

jam piemé rot pilna dzîves cikla izmaksu apré˚inåßanu.

• Iespéjams konflikts starp plånoßanu un vides faktoriem.
• SareΩ©îti lîgumi un garåks konkursa process nekå BOT.
• Nepiecießama lîguma vadîbas un ievießanas uzraudzîbas

sistéma.
• Neveiksmes gadîjumå papildus izmaksas.
• Var tikt prasîtas finanséjuma garantijas.
• Publiskais sektors sedz pieprasîjuma risku.

• Tas pats, kas attiecas uz DBFO un papildus:
• Sekmé principa «piesår ño tåjs makså» ievießanu.
• Palielinåta pieprasîjuma riska nodoßana.
• Ienåkumu veicinåßana treßajåm pusém.

• Tas pats, kas attiecas uz DBFO un papildus:
• Prasa efektîvu alternatîvu vadîbu, piemé ram, alternatîvs

ce¬a marßruts u.c.

• Tas pats, kas attiecas uz BOT.
• Lielåka iespéja büv nie cî bas programmas pa åtri nåßanai.
• Privåtais partneris sedz lielåko da¬u risku.

• Publiskå sektora ie priekß izstrådåtais projekts varétu büt
jå pårstrådå.

• Kompleksåks un sareΩ ©î tåks gan privåtå partnera izvéles,
gan lîguma noslégßanas process.

PRIEKÍROCÈBAS TRËKUMI
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VPP projekta cikls
Jebkura projekta, t.sk. VPP, veiksmîgai realizåcijai ir nepiecießams veikt attiecîgus un savstarpéji

saistîtus uzdevumus un sniegt atbildes uz noteiktiem jautåjumiem (skatît 2. tabulu «VPP

projekta cikls»). VPP projekta cikls* ietver seßus savstarpéji pakårtotus un saistîtus posmus:

• sagatavoßanås;

• identifikåcija;

• izvértéßana;

• projekts un lîgums;

• iepirkums;

• ievießana.

ˆemot vérå VPP projektu specifiku (atß˚irîbu no tradicionålajiem), pieméram, risku

pårdale, ieguldîjumam atbilstoßås vértîbas noteikßana, specifisks iepirkums, ilgtermiña

partnerîbas lîgums, projekta uzraudzîba viså dzîves laikå, u.c., ir nepiecießams ¬oti rüpîgi

un pårdomåti sagatavot projektu atbilstoßi VPP projekta cikla posmu uzdevumiem,

veicamajåm darbîbåm un saskañå ar sasniedzamajiem rezultåtiem.

Risku pårdale
Publiskajam sektoram, piesaistot privåto uzñéméju projekta îstenoßanå, ir jåizvérté kåda

ir labvélîgåkå risku pårdale. Jebkurß risks ir tießi pårvérßams naudas izteiksmé un risku

bütu jåuzñemas tai pusei, kurai ir labåka iepriekßéjå pieredze tå pårvaldîßanå.

Risku pårdales galvenie mér˚i iek¬auj:

• riska nodoßanu pusei, kura labåk to pårvalda, lîdz ar to samazinot projekta dzîves

cikla kopéjås izmaksas;

• stimulu privåtajam uzñéméjam (projekta ievieséjam) ieviest projektu saskañå ar lîguma

nosacîjumiem — laikå, noteiktå pakalpojuma kvalitåtes standartå un budΩetå;

• efektîvås saimniekoßanas rezultåtå, uzlabojot pakalpojuma sniegßanas kvalitåti un

palielinot ieñémumus.

Apjoms, cik lielå mérå ßie riski tiks pårdalîti, noteiks publiskå sektora ieguvumus no VPP

projektu realizéßanas. Tas lielå mérå arî noteiks, vai projektu îstenoßana ar VPP metodi

ir lietderîgåka un izdevîgåka salîdzinåjumå ar tradicionålo iepirkumu. 

* Saskañå ar «Guidelines for Successful Public — Private Partnerships», European Commission, March 2003.
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VPP iepirkums
Uz valsts vai paßvaldîbu iepirkumu Latvijå, tåpat kå citås Eiropas valstîs, attiecas daΩi

svarîgi pamatprincipi. Iepirkuma procedüras mér˚is ir nodroßinåt: 

• iepirkuma procedüras atklåtumu; 

• preçu pårdevéju, pakalpojumu sniedzéju un büvdarbu veicéju brîvu konkurenci, kå

arî vienlîdzîgu un taisnîgu attieksmi pret tiem;  

• valsts vai paßvaldîbu lîdzek¬u efektîvu izmantoßanu, maksimåli samazinot pasütîtåja risku. 

VPP Latvijå neregulé kåds vienots VPP likums, bet gan atsevi˚i likumi. Tå, pieméram,

DBFO veida lîgumus un cita veida VPP lîgumus, kas tiek slégti uz laiku no 5 lîdz 30 gadiem

regulé Publisko iepirkumu likums, bet koncesiju pieß˚irßanu regulé Koncesiju likums.

Tådejådi, VPP projektu iepirkumu var veikt:

• koncesijas projektiem — saskañå ar Koncesijas likumu (skatît koncesijas pieß˚irßanas

procedüras shému 2.attélå);

• apvienotajiem projektéßanas, büvniecîbas, finanséßanas un apsaimniekoßanas

projektiem (DBFO) — saskañå ar Publisko iepirkumu likuma 67.panta treßo da¬u

(skatît atklåta konkursa shému 3.attélå).

Bütiskåkie VPP projektu riski:

• büvniecîbas risks — risks, ka büvniecîba

nenotiek iepriekß plånotajå laikå, budΩeta iet -

varos un kvalitåté. Tas var ietvert tådus ele -

mentus kå piegådes aizkavéßanos, nosacîjumu

neievéroßanu, papildus izmaksas, tehno lo -

©iskås nepilnîbas, kå arî åréjo apståk¬u radîtås

negatîvås sekas;

• pieejamîbas risks — risks, ka netiek no dro -

ßinåta VPP lîgumå atrunåtå pakalpojumu

kvalitåte un objekts nav pieejams VPP lîgumå

noteiktajå apjomå;

• pieprasîjuma risks — risks, ka pakalpo ju ma

pieprasîjums (pakalpojuma lietotåju skaits)

varétu büt mazåks vai lielåks nekå plånots.
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Posms

Sagatavoßanås Identifikåcija Izvértéßana

Såkotnéjå projekta idejas analîze,

iz  vér téjot iespéjamås problémas un

po ten ciålos projekta mér˚us, lai no -

skaid rotu, vai ir vérts uzsåkt pro -

jekta îstenoßanu.

Íî posma uzdevums ir identificét

iespé jamos ß˚érß¬us un ierobeΩoju -

mus pro jekta îstenoßanå.

Nodroßina visaptveroßu projekta

tehnisko, institucionålo, ekonomisko,

vides un finansiålo aspektu analîzi.

• Kåda probléma ir jåatrisina?

• Kådi ir projekta îstenoßanas mér˚i?

• Kådas spéjas un resursi ir nepie -

cießami?

• Kådi ir iespéjamie ß˚érß¬i un iero -

beΩojumi, lai îstenotu projektu?

• Vai ir privåtå sektora interese?

• Kådi eksperti ir pieejami un kådi

ir nepiecießami?

• Kådas ir publiskå sektora vaja -

dzîbas?

• Kuras projekta saståvda¬as tiks

nodotas privåtajam partnerim?

• Kådi ir riski un kurß tos uzñemsies?

• Kådi ir sagaidåmie rezultåti no

partnerîbas?

• Problémas identificéßana.

• Projekta mér˚u un rezultåtu def i -

néßana.

• Vélamo ieguvumu noteikßana.

• Institucionålås kapacitåtes no -

vér téjums.

• Iesaistîto pußu identificéßana.

• Såkotnéjå normatîvo aktu un po -

li ti kas plånoßanas dokumentu

analîze.

• Paßreizéjå pakalpojuma sniedzéja

analîze un esoßo pakalpoju -

ma/büves izmaksu noteikßana.

• Iespéjamo ß˚érß¬u un ierobe Ωo -

jumu noteikßana.

• Privåtå sektora intereses såkot -

néja identificéßana.

• Projekta vadîbas un darba gru -

pas izveide.

• Nepiecießamo konsultantu (ju -

risti, finansisti u.c.) noteikßana.

• Nepiecießamås informåcijas no -

teikßana un våkßana. 

• VPP veida izvéle.

• Vajadzîbu novértéjums.

• Risku pårdale.

• Funkciju dele©éßana privåtajam

partnerim.

• BudΩeta precizéßana.

• Partnerîbas sagaidåmie rezultåti.

• Ir veikta såkotnéjå projekta îste -

noßanas iespéjamîbas analîze.

• Apzinåta esoßå situåcija un no -

teiktas patiesås (esoßås) pakal po -

juma sniegßanas izmaksas.

• Veikta såkotnéjå privåtå sektora

intereses analîze.

• Izveidota projekta îstenoßanas

darba grupa.

• Ir veikta projekta såkotnéjå izvér -

téßana un sagatavots projekta

så kotnéjais ziñojums, kurß satur

pie tie kamu informåciju, lai

varétu veikt finanßu ekono mis -

kos apré ̊ inus.

VEICAMÅS DARBÈBAS

POSMA REZULTÅTS

JAUTÅJUMI, UZ KURIEM JÅATBILD

2. tabula «VPP projekta cikls»
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Posms

Iepirkums Ievießana

Iepirkuma rezultåtå izvéléties atbil -

sto ßåko projekta îstenoßanas pre -

ten dentu.

Projekta îstenoßana saskañå ar iz -

strå dåto projektu un noslégtå lîgu -

ma nosacîjumiem.

• Vai iepirkums nodroßinås brîvu

kon ku ren ci, vienlîdzîgu attieksmi

un atklåtumu?

• Vai iepirkums nodroßinås efektî -

vu valsts/paßvaldîbas lîdzek¬u iz -

man toßanu?

• Kå notiks projekta îstenoßanas

(lîguma, kvalitåtes) uzraudzîba?

• Kå tiks veikts projekta îste no -

ßanas novértéjums?

• Iepirkuma organizéßana;

• VPP lîguma saskañoßana un slég -

ßana.

• Lîguma re©istråcija (koncesijas

ga dîjumå).

• Projekta îstenoßana.

• Apsaimniekoßana.

• Projekta îstenoßanas uzraudzîba

un novértéßana.

• Izvéléts atbilstoßåkais piedåvåjums.

• Noslégts lîgums par VPP projekta

îstenoßanu.

• Projekta îstenoßana.

• Projekta îstenoßanas uzraudzîba.

• Projekta novértéßana.

VEICAMÅS DARBÈBAS

POSMA REZULTÅTS

JAUTÅJUMI, UZ KURIEM JÅATBILD

Projekts & lîgums

Projekta dokumentåcijas sagata vo -

ßana un apstiprinåßana.

• Vai dotå projekta realizåcija büs

publis kajam sektoram izdevîgåka

realizéjot to tra di cionåli vai

piesaistot privåto kapitålu?

• Uz kådiem nosacîjumiem tiks

veidotas partnerattiecîbas, t.i.,

kåds büs VPP lîgums?

• Kåda iepirkuma procedüra tiks

izmantota?

• Finanßu un ekonomisko apré˚inu

veikßana:

1) Såkotnéjais ziñojums.

2) Kvalitatîvå analîze.

3) Kvantitatîvå analîze.

4) Gala ziñojums.

• VPP lîguma sagatavoßana.

• Iepirkuma procedüras izvéle un

dokumentåcijas sagatavoßana.

• Veikti finanßu un ekonomiskie

apré˚ini.

• Sagatavots VPP lîguma projekts.

• Sagatavota un apstiprinåta iepir -

kuma dokumentåcija.
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Valsts resursi Paßvaldîbas resursi

Ministrijas ierosinåjums

Minsitru kabinets
pieñem lémumu

un apstiprina
nosacîjumus

Paßvaldîbas
pieñem lémumu

un apstiprina
nosacîjumus

Ministrija izstrådå
nolikumu

Paßvaldîba
izstrådå

nolikumu

Izsole vai konkurss

Paziñojums «Latvijas
Véstnesis», ja piedåvåjums

< 5 000 000 EUR

Paziñojums «Latvijas
Véstnesis» un «ESOV»,

ja piedåvåjums
≥ 5 000 000 EUR

Pretendenti iesniedz piedåvåjumus

Lémums par lîguma slégßanu (pieñem izsoles vai konkursa rîkotåjs)

37 dienas 52 dienas

1 ménesis

Lîgums ar pretendentu

Ministrija/koncesijas
ieguvéjs Paßvaldîba/koncesijas

ieguvéjs
Ministrija vai paßvaldîba/

årvalstu koncesijas
ieguvéjs/Latvijå re©. uzñ.

koncesijas ieguvéjs

2.attéls «Koncesijas pieß˚irßanas procedüras shéma»

Péc koncesijas lîguma noslégßanas, tas ir jåre©istré Koncesiju re©istrå.
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Publiskais partneris sagatavo un iesniedz nepiecießamos
dokumentus Ministra kabineta at¬aujas sañemßanai

Ekonomikas ministrijai vai attiecîgajai nozares ministrijai

Ministrija virza rîkojuma projektu saskañå
ar 2002. gada 12. marta MK noteikumiem Nr.111

«Ministru kabineta kårtîbas rullis»

Ministru kabinets pieñem rîkojumu at¬aut vai neat¬aut
slégt lîgumu uz publiskajam partnerim vélamo laiku

Kopsavilkums par projektu

Projekta finanßu
un ekonomiskie apré˚ini

Publiskå partnera lémums

Rîkojuma projekts

Citi dokumenti

≥52 vai 30 dienas atkarîbå
no summas (vienkårßå gadîjumå)

Publiskais partneris izveido konkursa komisiju saskañå
ar Publisko iepirkumu likumu

Konkursa komisija izstrådå nolikumu

Konkursa komisija nosüta paziñojumu Iepirkumu
uzraudzîbas birojam publicéßanai

Pretendenti iesniedz piedåvåjumus

Komisija rîko piedåvåjumu atvérßanas procedüru

Komisija vérté piedåvåjumus un izvélas pretendentu

Komisija nosüta paziñojumus pretendentiem
un Iepirkumu uzraudzîbas birojam

Publiskais partneris slédz lîgumu
ar pretendentu

Pozitîva lémuma gadîjumå

3.attéls «Valsts un privåtås partnerîbas îstenoßana saskañå ar Publiskå iepirkuma likuma

67. panta treßo da¬u»*

* Íî ir vispårîga shéma atklåtam konkursam. Procesa posmi var mainîties atkarîbå no projekta summas vai

daΩådiem citiem apståk¬iem iepirkuma laikå.
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VPP piemérs
Parasti partnerîbas nodroßinåßanai tiek veidots speciåls mér˚a (projekta) uzñémums, kura

uzdevums ir no droßinåt konkréto pakalpojumu vai objekta büvniecîbu un apsaim -

niekoßanu. Lîgumiskå VPP piemérs shematiski ir attélots 4.attélå «Lîgumiskå VPP piemérs».

4.attéls «Lîgumiskå VPP piemérs»

Publiskais sektors

1

Projekta uzñémumsFinansétåjs Paßu kapitåls

2

3

Büvnieks Apsaimniekotåjs

4

Apakßuzñéméjs Apakßuzñéméjs Apakßuzñéméjs Apakßuzñéméjs

PakalpojumsMaksåjums

VPP lîgums

Lîgums par
bankas

iejaukßanos

Aizñémums
~90%

Paßu
kapitåls
~10%

Fikséta cena, laiks
par projektéßanu

un büvniecîbu

Ilgtermiña
apsaimniekoßanas

lîgums

Savstarpéjais
lîgums



Kå redzams attélå, tad sadarbîba tiek nodroßinåta uz VPP lîguma pamata (1), kurß tiek

noslégts starp valsts/paßvaldîbas institüciju vai attiecîgos gadījumos privåto tiesîbu

juridisko personu, kas ir pasütîtåjs Publisko iepirkumu likuma izpratné, (kå pasütîtåju) un

privåtu uzñéméju (kå izpildîtåju) par ékas projektéßanu, büvniecîbu, finanséßanu un

apsaimniekoßanu vai pakalpojuma sniegßanu. Publiskais partneris veic maksåjumus

balstoties uz pakalpojuma sniegßanas kvalitåti vai éku pieejamîbu.

Lîdztekus ar VPP lîgumu publiskais partneris noslédz lîgumu (2) ar privåtå uzñéméja

finansétåju (banku). Íis lîgums pie¬auj lîguma pårñemßanas tiesîbas (ang¬u val. — «step

in rights») privåtå partnera finansétåjam VPP lîguma pirmstermiña izbeigßanas gadîjumå

privåtå partnera vainas dé¬. Finansétåjs izvélas privåtå partnera aizvietotåju atbilstoßi

lîguma izpildes stadijai un prasîbåm, kas tika izvirzîtas pretendentiem såkotnéjå

iepirkuma procedürå. Ar finansétåja izvéléto privåto partneri tiek slégts VPP lîgums uz

neizpildîto darbu un/vai nesniegto pakalpojumu da¬u, kas bija paredzéti iepriekßéjajå

lîgumå ar pirvåto partneri.

Projekta uzñémums nodroßina projekta îstenoßanu saskañå ar VPP lîguma nosacîjumiem —

projekté, büvé, finansé un apsaimnieko objektu vai sniedz pakalpojumu noteiktu laika

periodu. Tå kå projekta îstenoßanai nepiecießamo finanséjumu jånodroßina privåtajam

uzñéméjam, tad tam tiek piesaistîts bankas aizdevums (~ 90%) un påréjo (~10%) sedzot

no paßu un partneru lîdzek¬iem (3).

Projekta îstenoßanu var nodroßinåt privåtais uzñéméjs ar saviem resursiem, bet ñemot

vérå uzñémumu specializåciju (vieni büvé, citi apsaimnieko utt.), tad projekta reali -

zéßanai izveidotais uzñémums ietver vairåku uzñémumu apvienîbu (konsorciju), kå

ietvaros tiek sadalîta uzdevumu izpilde — büvniecîba un apsaimniekoßana vai

pakalpojuma sniegßana (4).
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